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1. Đặt vấn đề
Nông thôn nước ta với 70% dân số cả nước, có

vai trò đặc biệt quan trọng đối với phát triển kinh tế
xã hội của đất nước. Phát triển nông thôn đang được
sự quan tâm của Đảng, Chính phủ và các tổ chức
kinh tế- xã hội và của nhân dân. Có nhiều cách tiếp
cận và quan điểm về phát triển nông thôn đã được
bàn thảo. Trong điều kiện của Việt Nam, có thể khái
quát rằng: Phát triển nông thôn là một quá trình cải
thiện một cách bền vững các điều kiện kinh tế- xã
hội, môi trường nông thôn, quá trình này trước hết
là do người dân là chủ thể, có sự định hướng và hỗ
trợ tích cực của Chính phủ và các các tổ chức kinh
tế, xã hội.

Khái niệm trên nhấn mạnh vai trò chủ thể của
người dân nông thôn, nhưng hết sức coi trọng trách
nhiệm của Nhà nước trong quá trình phát triển nông
thôn. Việc xác định rõ chức năng, trách nhiệm hỗ trợ
của Nhà nước nhằm thể hiện quyết tâm chính trị của
cơ quan quyền lực cao nhất đại diện cho nhân dân
trong công cuộc phát triển nông thôn.

Đã có rất nhiều nghiên cứu về nông thôn và phát
triển nông thôn trước đây. Tuy nhiên, các nghiên
cứu thiên về các khía cạnh hoạt động của phát triển
nông thôn như: nghiên cứu phát triển kinh tế nông
thôn, nghiên cứu về các lĩnh vực phát triển xã hội
nông thôn... Sự đóng góp hay vai trò và trách nhiệm

của các bên liên quan đặc biệt là vai trò của Nhà
nước trong phát triển nông thôn chưa có nhiều
nghiên cứu một cách hệ thống.

Nghiên cứu này, góp phần làm rõ thêm vai trò của
Nhà nước trong phát triển nông thôn trong bối cảnh
ở nước ta.

2. Nhà nước và vai trò của Nhà nước trong
phát triển nông thôn

2.1. Nhà nước và vai trò của Nhà nước
Nhà nước là tổ chức đặc biệt của quyền lực chính

trị, một bộ máy chuyên làm nhiệm vụ cưỡng chế và
thực hiện các chức năng quản lý đặc biệt nhằm duy
trì trật tự xã hội, thực hiện mục đích bảo vệ lợi ích
của giai cấp thống trị trong xã hội (Vũ Văn Tuấn,
2008).

Theo quan điểm của Chủ nghĩa Mác– Lênin thì
Nhà nước là một tổ chức đặc biệt của quyền lực
chính trị, có bộ máy chuyên trách để cưỡng chế và
quản lý xã hội nhằm thực hiện và bảo vệ trước hết
lợi ích của giai cấp thống trị trong xã hội có giai cấp
đối kháng. Trong bối cảnh Việt Nam, Nhà nước bảo
vệ lợi ích của giai cấp công nhân và nhân dân lao
động dưới sự lãnh đạo của Đảng cộng sản để xây
dựng xã hội xã hội chủ nghĩa mang lại hạnh phúc
cho nhân dân. Nhà nước tồn tại với hai tư cách: (i)
Một là bộ máy duy trì sự thống trị của giai cấp này
đối với giai cấp khác. (ii) Hai là tổ chức quyền lực
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công– tức là Nhà nước vừa là người bảo vệ pháp
luật vừa là người bảo đảm các quyền của công dân
được thực thi. (Nguyễn Duy Hùng, 2009)

Vai trò của Nhà nước trong hoạt động và quản lý
đất nước thể hiện trên một số nội dung:

- Ban hành pháp luật và có các biện pháp bảo đảm
thi hành pháp luật;

- Ban hành các chính sách kinh tế vĩ mô, điều tiết,
điều phối các chính sách kinh tế - xã hội, đặc biệt
trong nền kinh tế thị trường định hướng xã hộ chủ
nghĩa;

- Đầu tư, cung cấp hàng hoá dịch vụ xã hội cơ bản
(cấp phép, kiểm dịch, kiểm định, giám sát, kiểm tra
các lĩnh vực hoạt động…);

- Đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng phục vụ cho sự
phát triển của đất nước;

- Giữ vai trò là người bảo vệ những nhóm người
yếu thế và dễ bị tổn thương trong xã hội (người già,
phụ nữ, trẻ em, người tàn tật...);

- Hoạt động trong lĩnh vực bảo vệ môi trường,
giao thông; phòng chống thiên tai.

2.2. Vai trò của Nhà nước trong phát triển nông
thôn.

Phát triển nông thôn (PTNT) là một vấn đề rộng
lớn, phức tạp và lâu dài đòi hỏi sự tham gia và đóng
góp của toàn dân, của các tổ chức đoàn thể và không
thể thiếu vai trò và sự hỗ trợ của Nhà nước thông
qua các hoạt động của Chính phủ.

PTNT là công việc chính của người dân nông
thôn với sự giúp đỡ tích cực của Nhà nước. Hay nói
cách khác, PTNT chỉ có thể đạt được kết quả mong
đợi với sự cộng tác giữa Nhà nước và người dân.
Trong PTNT, người dân giữ vai trò chủ thể phát
triển còn Nhà nước với tư cách là người định hướng
và hỗ trợ cho quá trình phát triển.

Trên phương diện là cơ quan quản lý Nhà nước,
trong quá trình phát triển nông thôn Nhà nước thực
hiện vai trò của mình thông qua việc hoạch định
chiến lược, xây dựng các chính sách, kế hoạch và
triển khai các chương trình hỗ trợ cho phát triển
nông thôn đồng bộ trên các phương diện sau đây:

a. Phát triển kinh tế nông thôn
Phát triển kinh tế nông thôn là điều kiện tiên

quyết để thực hiện công cuộc phát triển văn hóa xã
hội và bảo vệ môi trường nông thôn. Theo đó, Nhà
nước có vai trò chỉ đạo, xây dựng các chiến lược, kế
hoạch phát triển cụ thể là khuyến khích phát triển

Nông– Lâm– Ngư nghiệp theo hướng hiện đại và
sản xuất hàng hóa, phát triển các ngành Công
nghiệp nông thôn nhằm tạo ra nhiều của cải, tăng
năng suất lao động, tạo việc làm, thúc đẩy phát triển
sản xuất nông nghiệp theo hứơng công nghiệp, đáp
ứng đầu vào, giải quyết đầu ra cho sản xuất nông
nghiệp. Phát triển Thương mại– Dịch vụ nông thôn
nhằm phát triển thị trường hàng hóa trong nông thôn
có tác động tích cực đến phát triển sản xuất, kinh
doanh đồng thời tác động đến đời sống người dân
nông thôn. Trong phát triển kinh tế nông thôn cần
thiết phải đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng nông thôn
như điện, đường giao thông, trường học, trạm y tế,
chợ, nước sạch, thủy lợi,... Những đầu tư này là rất
lớn và gắn kết với nhau trong hệ thống chung của
địa phương, của vùng và của quốc gia do vậy nó đòi
hỏi cần có quy hoạch thống nhất và sự hỗ trợ đầu tư
công của Nhà nước trong những chương trình mang
tầm cỡ quốc gia.

b. Phát triển văn hóa – xã hội và môi trường
nông thôn

Trên cơ sở phát triển kinh tế, trong phát triển
nông thôn cần phát triển toàn diện các vấn đề về văn
hóa xã hội và bảo vệ môi trường nông thôn như giáo
dục đào tạo, y tế - chăm sóc sức khỏe nhân dân, văn
hóa- thể thao, lao động việc làm, xóa đói giảm
nghèo, vệ sinh môi trường... Để phát triển văn hóa-
xã hội và môi trường nông thôn một cách đồng bộ,
Nhà nước có vai trò trước hết là hoạch định chính
sách, xây dựng thể chế, là cơ quan chủ trì hoạt động
đầu tư công, đồng thời hỗ trợ và kêu gọi, động viên
các cá nhân, tổ chức trong toàn xã hội tham gia và
phối hợp thực hiện nhằm xây dựng nông thôn mới
ngày càng hiện đại, văn minh, bền vững nhưng vẫn
lưu giữ được những giá trị văn hóa truyền thống của
dân tộc, của các cộng đồng.

c. Thúc đẩy nghiên cứu khoa học và công nghệ
cho quá trình phát triển nông thôn

Phájt triển kinh tế, văn hóa- xã hội nông thôn chỉ
có thể đạt được kết quả tốt đẹp nếu quan tâm đẩy
mạnh nghiên cứu Khoa học công nghệ. Khoa học
công nghệ góp phần quan trọng trong quá trình hiện
đại hóa đất nước và hiện đại hóa nông nghiệp nông
thôn bởi vai trò giúp tăng năng xuất, chất lượng sản
phẩm, năng suất lao động, hiệu quả kinh doanh...
Với vai trò là cơ quan quản lý đất nước trên mọi
phương diện, Nhà nước tổ chức và đầu tư công cho
các hoạt động nghiên cứu Khoa học công nghệ
thông qua các cơ quan nghiên cứu và các trường đại



14

học. Những chính sách của Nhà nước cho nghiên
cứu và triển khai khoa học công nghệ nhằm mục
tiêu phát triển kinh tế, văn hóa xã hội của đất nước,
trong đó có các mục tiêu xây dựng nông thôn mới
giàu đẹp, văn minh. Khi nền kinh tế, xã hội của đất
nước phát triển thì Nhà nước càng có điều kiện đẩy
mạnh công tác nghiên cứu và chuyển giao khoa học
công nghệ, đưa về nông thôn nhiều tiến bộ kỹ thuật
mới làm thay đổi nhanh bộ mặt nông thôn (Mai
Thanh Cúc, 2005).

d. Đầu tư trực tiếp vốn ngân sách và huy động
các nguồn vốn cho phát triển nông thôn

Trong phát triển nông thôn, Nhà nước trực tiếp
đầu tư công bằng vốn ngân sách cho các yêu cầu
xây dựng nông thôn mới, bên cạnh đó Nhà nước tạo
môi trường pháp lý và khuyến khích đầu tư vào xây
dựng nông thôn của mọi tổ chức, cá nhân bao gồm
nguồn viện trợ nước ngoài, nhà đầu tư trong nước và
nước ngoài, các công ty tư nhân và các tổ chức
khác. Nhà nước sử dụng nguồn ngân sách để đầu tư
công vào các lĩnh vực chủ yếu để nắm thế chủ động;
đồng thời Nhà nước hợp tác với các tổ chức, cá
nhân, doanh nghiệp… để khuyến khích và huy động
các nguồn vốn đầu tư kể cả nguồn vốn đầu tư của
người dân trong xây dựng cơ sở hạ tầng và các hoạt
động phát triển nông thôn. Xây dựng nông thôn mới
cần huy động một lượng vốn đầu tư lớn và lâu dài,
bản thân người dân nông thôn với vai trò chủ thể
trong phát triển không thể tự đáp ứng yêu cầu về
vốn. Do đó, đầu tư công trực tiếp của Nhà nước
bằng vốn ngân sách và huy động các nguồn vốn
khác là cần thiết, vấn đề đặt ra ở đây là làm thế nào
để quản lý, sử dụng các nguồn vốn này với sự tham
gia của người dân một cách công khai, minh bạch và
hiệu quả.

e. Hỗ trợ cho các đối tượng chính sách trong
nông thôn

Trong quá trình phát triển nông thôn không thể bỏ
qua sự quan tâm tới các đối tượng thiệt thòi, những
nhóm người dễ bị tổn thương. Với những mặt trái
của kinh tế thị trường sẽ làm cho các đối tượng này
bị phân hóa mạnh về khoảng cách giàu nghèo, thất
nghiệp… Họ thường bị thiệt thòi trong cộng đồng
mà tự họ khó có thể vươn lên được. Do đó, để đảm
bảo sự công bằng xã hội đồng thời đảm bảo sự phát
triển bền vững, Nhà nước có vai trò hỗ trợ, tạo mọi
điều kiện cho các đối tượng này được ưu tiên về tạo
việc làm, thu nhập, đời sống, thụ hưởng các phúc lợi
công cộng… nhằm giảm thiểu sự thiệt thòi cho họ

và đảm bảo sự công bằng xã hội. Đó cũng chính là
chính sách ưu việt của chế độ ta đối với mọi tầng
lớp nhân dân.

3. Vai trò của Nhà nước trong phát triển nông
thôn ở Việt Nam

Tính cho đến nay, Việt Nam về cơ bản vẫn là một
nước nông nghiệp đa số dân cư sinh sống ở nông
thôn. Phần lớn người dân ở nông thôn đều hoạt động
chính là sản xuất nông nghiệp. Do hoàn cảnh lịch sử
để lại nên sản xuất nông nghiệp và thực trạng nông
thôn của nước ta còn nhiều khó khăn, hơn 90% số
người nghèo sống ở nông thôn, cơ sở hạ tầng tuy đã
được cải thiện nhưng còn yếu, các dịch vụ xã hội
còn thấp kém, thu nhập và đời sống nông dân khá
hơn trước song vẫn đang ở mức thấp. Do trải qua
thời gian dài của chiến tranh, đất nước nói chung và
khu vực nông thôn nói riêng chưa giải quýết hết mọi
hậu quả chiến tranh, phát triển nông thôn từ xuất
phát điểm thấp, dân số đông, đất đai chật hẹp, sản
xuất manh mún, hiệu quả thấp…

Chính những đặc trưng và khó khăn đó của nông
thôn nước ta cho nên để thực hiện thành công công
cuộc phát triển nông thôn, vai trò của Nhà nước cần
được thể hiện toàn diện trên tất cả các lĩnh vực, các
mặt của đời sống xã hội (Sơ đồ 1).

3.1. Thực hiện các chức năng quản lý Nhà
nước trong phát triển nông thôn

Phát triển nông thôn là một lĩnh vực rộng lớn và
phức tạp. Do vậy, quá trình phát triển nông thôn liên
quan đến nhiều lĩnh vực, nhiều ngành trong hệ
thống chính quyền từ trung ương đến địa phương,
bên cạnh đó còn có các đoàn thể, tổ chức kinh tế- xã
hội và các thành phần xã hội tham gia. Chính vì vậy,
Nhà nước nắm vai trò chủ đạo quản lý các hoạt
động, thống nhất hành động, thống nhất chương
trình phát triển nông thôn từ trung ương đến địa
phương, đồng thời phối hợp với các đoàn thể, tổ
chức kinh tế- xã hội và động viên mọi tầng lớp nhân
dân tham gia vào sự nghiệp PTNT nhằm đạt được
kết quả tốt nhất.

3.2. Đảm bảo an ninh quốc gia, ổn định chính
trị, an ninh quốc phòng, trật tự an toàn xã hội cho
phát triển nông thôn

Thực tế đã cho thấjy, các chương trình, kế hoạch,
cương lĩnh chính trị của đất nước đều gắn phát triển
kinh tế với an ninh quốc phòng, trật tự an toàn xã
hội. Phát triển nông thôn và giữ gìn ổn định chính
trị, an ninh quốc phòng luôn luôn là hai nhiệm vụ
chiến lược xuyên suốt trong sự nghiệp cách mạng
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Sơ đồ 1: Vai trò của Nhà nước trong phát triển nông thôn

nước ta. Do vậy, muốn xây dựng đất nước cũng như
PTNT đạt kết quả tốt thì môi trường pháp lý, tình
hình chính trị, trật tự an toàn xã hội, an ninh quốc
phòng có tầm ảnh hưởng rất lớn và cần phải được
đảm bảo tốt trên mọi phương diện, có như vậy mới
làm an lòng dân, tạo niềm tin của người dân với Nhà
nước trong quá trình phát triển. (Lê Nguyễn Hương
Trinh, 2006).

3.3. Hoạch định chính sách, chiến lược, kế
hoạch, các chương trình, mô hình quốc gia về
phát triển nông thôn

Nhà nước quản lý đất nước thông qua các chính
sách, chiến lược, các chương trình phát triển kinh
tế- văn hóa- xã hội. Các chương trình, chính sách
mang tính chất định hướng, hoạch định chung cho

các mục tiêu phát triển nông thôn thể hiện trên các
khía cạnh sau:

- Chính sách phát triển kinh tế gồm các chính
sách phát triển nông nghiệp, công nghiệp tiểu thủ
công nghiệp, thương mại và dịch vụ khu vực nông
thôn, tạo điều kiện phát triển kinh tế nhiều thành
phần, đa dạng hóa các thành phần, các loại hình
kinh tế...

- Chính sách của Nhà nước được cụ thể đối với
từing ngành trên bình diện quốc gia, tỉnh, huyện đến
cơ sở trong phát triển nông thôn.

- Những chính sách ưu tiên, kế hoạch đầu tư và
biện pháp điều hành, sử dụng có hiệu quả các nguồn
lực trong phát triển nông thôn;

- Tạo cơ chế chính sách động viên, khuyến khích,

Sơ đồ 2: Hệ thống quản lý nhà nước trong phát triển nông thôn ở nước ta
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tạo điều kiện phát triển kinh tế hộ nông dân, kinh tế
trang trại ở nông thôn;

- Sử dụng quyền lực của Chính phủ với tư cách là
người mua – nguời cung cấp và người chủ nhằm hạn
chế tiêu cực của nền kinh tế thị trường;

- Tạo hệ thống hỗ trợ đối với những đối tượng và
khu vực bị thiệt thòi nhất là người nghèo, người dân
vùng sâu, vùng xa, vùng dân tộc ít người…

- Đồng thời, cùng với việc điều hành hoạt động
của hệ thống chính quyền từ trung ương đến địa
phương, các đoàn thể, tổ chức kinh tế - xã hội, phối
hợp hành động đảm bảo cho những chương trình,
chính sách đó đi vào cuộc sống phục vụ cho sự
nghiệp phát triển nông thôn đạt kết quả tốt.

3.5. Phát triển kinh tế nông thôn
Phát triển kinh tế là nhiệm vụ luôn phải được chú

ý và quan tâm hàng đầu. Phát triển kinh tế là điều
kiện cần và vừa là mục tiêu vừa là phương tiện để
phát triển nông thôn. Với hệ thống các cơ quan, các
ngành chuyên môn từ trung ương đến địa phương,
Nhà nước thực hiện công tác xây dựng chương trình
chiến lược, kế hoạch và chỉ đạo việc thực hiện, hỗ
trợ đầu tư công cho phát triển các ngành, lĩnh vực
kinh tế ở nông thôn.

Nhà nước quy hoạch các ngành kinh tế, vùng
kinh tế, thành phần kinh tế trên cả nước và trong
khu vực nông thôn cũng như quy hoạch các vùng
sản xuất trọng điểm theo sản phẩm, theo ngành kinh
tế, theo thành phần kinh tế ở khu vực nông thôn.
Cùng với đó là các chính sách khuyến khích sản
xuất nông nghiệp, lâm nghiệp, ngư nghiệp, khuyến
khích phát triển công nghiệp, dịch vụ; kêu gọi đầu
tư, tạo điều kiện thuận lợi cho xây dựng các khu
công nghiệp, cụm công nghiệp ở nông thôn, các
chính sách khuyến khích phát triển tiểu thủ công
nghiệp nông thôn, chính sách phát triển thương mại
dịch vụ ở nông thôn, hỗ trợ công tác xúc tiến thương
mại, phát triển thị trường ở nông thôn…

Phát triển văn hóa – xã hội nông thôn
Trong lĩnh vực phát triển văn hóa, Nhà nước có

vai trò đặc biệt quan trọng trong việc xây dựng nền
văn hóa nông thôn hiện đại mà vẫn giữ được bản sắc
dân tộc tạo nét riêng của mỗi vùng, miền, mỗi dân
tộc trên phạm vi toàn quốc. Nhà nước xây dựng
những chương trình, tiêu chí, tuyên truyền và phát
động phong trào thi đua xây dựng nếp sống văn hóa
mới ở khu dân cư. Bài trừ các hủ tục, giữ gìn và phát
huy những giá trị tốt đẹp của địa phương. Đầu tư

nghiên cứu, phát triển môi trường sinh hoạt văn hóa
cộng đồng như việc khôi phục giữ gìn các lễ hội
truyền thống, trùng tu các khu di tích lịch sử, các
danh lam thắng cảnh… có chính sách giáo dục cho
thế hệ sau biết quý trọng, bảo tồn, phát huy những
giá trị truyền thống ấy…

Trong phát triển xã hội nông thôn, vai trò của
Nhà nước thể hiện trong việc giải quyết những vấn
đề chung của xã hội đòi hỏi phải có những nguồn
lực to lớn mà chỉ Nhà nước mới có được như công
cuộc xóa đói giảm nghèo, phát triển giáo dục, giải
quyết việc làm, phát triển y tế, chăm sóc sức khỏe
nhân dân, quan tâm giúp đỡ những người thiệt thòi
như người tàn tật, người già neo đơn, chăm sóc trẻ
em, chăm sóc phụ nữ, người già… phòng ngừa các
tệ nạn xã hội phát sinh trong quá trình phát triển
nông thôn gây ảnh hưởng tới sự nghiệp phát triển
nông thôn. (Phạm Ngọc Quang, 2009).

3.6. Phát triển nguồn nhân lực nông thôn
Bác Hồ đã từng dạy “Muốn có xã hội xã hội chủ

nghĩa thì phải có con người xã hội chủ nghĩa” điều
đó có ý nghĩa là con người là động lực của sự phát
triển. Do đó, trong phát triển nông thôn, muốn phát
triển nông thôn nhanh và bền vững thì công tác đào
tạo, phat triển nguồn nhân lực với chất lượng ngày
càng cao cho phát triển nông thôn cần phải được
quan tâm.

Quá trình công nghiệp hóa– hiện đại hóa nông
thôn đặt ra nhiều yêu cầu mới trong phát triển nguồn
nhân lực. Người lao động cần được đào tạo về kiến
thức chuyên môn và kỹ năng nghề nghiệp để có thể
áp dụng công nghệ mới, sử dụng máy móc vào quá
trình sản xuất nhằm đạt năng xuất và hiệu quả cao.
Ở Việt Nam mới có khoảng 18% số lao động nông
thôn qua đào tạo nghề, phần lớn nông dân vẫn sản
xuất thủ công. Do đó, nhiệm vụ đào tạo nguồn nhân
lực cho khu vực nông thôn rất cần thiết. Vai trò của
Nhà nước trong phát triển nguồn nhân lực nông thôn
được thể hiện qua các khía cạnh chủ yếu sau:

- Nhà nước quy hoạch, đầu tư xây dựng các trung
tâm chuyển giao khoa học công nghệ ở các vùng
nông thôn.

- Xây dựng các tổ chức nhà nước hoặc các tổ
chức của những người tình nguyện tham gia vào
công tác khuyến nông nhằm giúp đỡ các hộ nông
dân, các trang trại và hợp tác xã.

- Giúp chuyển giao công nghệ mới, thông qua các
trung tâm và trường dạy nghề đào tạo lực lượng lao
động kỹ thuật ở nông thôn.
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- Giúp đỡ nhà đầu tư thuộc các thành phần kinh
tế lựa chọn lĩnh vực kinh doanh và phương án kinh
doanh hợp lý ở các vùng nông thôn.

- Hình thành các trung tâm thông tin huyện và xã
gắn với công tác khuyến nông và tổ chức công tác
thông tin, hướng dẫn kỹ thuật, nhu cầu thị trường
cho các hộ và cơ sở kinh doanh ở nông thôn. (Mai
Thanh Cúc, 2005, Phạm Ngọc Quang, 2009)

- Ngoài ra Nhà nước còn ban hành và hỗ trợ các
Chương trình trợ giúp đào tạo nguồn nhân lực cho
các doanh nghiệp nhỏ và vừa ở nông thôn, các chính
sách khuyến khích phát triển nguồn nhân lực như ưu
đãi, thu hút, bồi dưỡng, sử dụng và đãi ngộ người có
tài về làm việc ở vùng nông thôn; chương trình tín
dụng cho học sinh, sinh viên để học tập và đào tạo
nghề từ Ngân hàng Chính sách xã hội....

3.7. Hỗ trợ tín dụng vốn cho phát triển nông
thôn

Trong phát triển nông thôn và trong sản xuất
nông nghiệp nói riêng việc đáp ứng nhu cầu vốn cho
sản xuất có ý nghĩa then chốt và vô cùng quan trọng
vì nông dân còn nghèo, doanh nghiệp hoạt động ở
nông thôn thường có quy mô nhỏ, năng lực vốn đầu
tư thấp. Mặt khác, ở khu vực nông thôn các hoạt
động sản xuất ít thuận lợi hơn, khả năng thu lợi
nhuận chậm chưa kể đến vấn đề rủi ro cao, nguồn
vốn cung ứng ở khu vực nông thôn chủ yếu là cho
hộ gia đình sản xuất kinh doanh nên quy mô vốn
nhỏ dẫn đến chi phí vốn cao mâu thuẫn với khả năng
của nông dân. Vì vậy, các ngân hàng thương mại
thường ngại khi cung cấp dịch vụ tín dụng ở khu
vực này.

Chính vì lẽ đó nên vai trò của Nhà nước là điều
hành, chỉ đạo hệ thống ngân hàng thương mại thực
hiện chính sách hỗ trợ, cung cấp dịch vụ tín dụng
mang tính ưu đãi cho khu vực nông thôn đáp ứng
nhu cầu vốn tín dụng trong phát triển sản xuất và
xây dựng nông thôn mới. Bên cạnh đó, Nhà nước
còn ban hành các chính sách, cơ chế phát triển thị
trường tín dụng lành mạnh ở nông thôn, tạo điều
kiện cho thị trường tín dụng ở khu vực nông thôn
ngày càng phát triển.

3.8. Phát triển nghiên cứu khoa học công nghệ
phục vụ phát triển nông thôn

Ngày nay, khoa học công nghệ (KHCN) và đổi
mới KHCN nghệ là yếu tố quyết định sự phát triển
nhanh, mạnh của nền kinh tế. Trong phát triển nông
thôn KHCN và đổi mới KHCN có vai trò cực kỳ to
lớn ảnh hưởng đến chiều hướng, mức độ và nhịp độ

xây dựng nông thôn mới. Nhà nước, với quyền hạn
và chức năng tổ chức, điều hành hệ thống các viện
nghiên cứu, các trường đại học, và với nguồn lực từ
ngân sách để đảy mạnh nghiên cứu KHCN và
chuyển giao tiến bộ kỹ thuật về nông thôn. Lĩnh vực
phát triển KHCN nông thôn bao gồm những lĩnh
vực chính và cấp thiết sau:

Phát triển và ứng dụng công nghệ sinh học vào
sản xuất, đưa nhanh các tiến bộ mới về sinh học
nhằm tạo đột phá về năng suất và chất lượng cây
trồng, vật nuôi. Áp dụng và xây dựng ngành công
nghệ sinh học hiện đại để giải quyết các vấn đề thực
tế đang đặt ra. Theo đó, Nhà nước có chính sách
phát triển các cơ sở nhân giống cây, con sạch bệnh,
sản xuất các giống chất lượng cao, đảm bảo cạnh
tranh trên thị trường trong và ngoài nước, tập trung
vào nhóm cây lương thực, rau hoa quả, cây lâm
nghiệp, vật nuôi, thuỷ sản; phát triển sản xuất công
nghiệp chế phẩm sinh học bảo vệ cây trồng, vật
nuôi ở quy mô vừa và nhỏ. Đồng thời hỗ trợ phát
triển bông nghệ bảo quản và chế biến nông sản
nhằm giảm nhẹ thiệt hại sau thu hoạch và nâng cao
chất lượng sản phẩm, vệ sinh an toàn thực phẩm…
phục vụ tiêu dùng và xuất khẩu (Chiến lược phát
triển Khoa học công nghệ Việt Nam đến năm 2010)

3.9. Đầu tư xây dựng các công trình phục vụ an
sinh xã hội nông thôn và cung cấp các dịch vụ
công

Phát triển nông thôn trong thời đại mới đặt ra yêu
cầu phải phát triển một cách toàn diện và bền vững.
Một mặt nữa là trong phát triển nông thôn cần quan
tâm đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng đi trước một
bước. Bên cạnh đó, phát triển phải mang lại cho
cộng đồng dân cư ngày càng nhiều phúc lợi xã hội,
ngày càng nhiều các dịch vụ công với chất lượng
cao. Do vậy, trong quá trình phát triển nông thôn,
việc phát triển hệ thống các công trình phúc lợi công
cộng, các công trình dịch vụ công như: điện, đường
giao thông, trường học, nước sạch, chợ, thủy lợi,
khu thể dục thể thao… và các dịch vụ công như giáo
dục đào tạo, bảo hiểm, chăm sóc sức khỏe... Nhà
nước có vai trò xây dựng mục tiêu, chiến lược hành
động, đầu tư từ ngân sách quốc gia cùng với ngân
sách địa phương và huy động sự đóng góp của cộng
đồng, của các tổ chức để xây dựng các công trình
phục vụ cộng đồng dân cư trong quá trình phát triển
nông thôn.

3.10. Hỗ trợ người dân nông thôn trong khắc
phục những yếu tố rủi ro bất thường
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Phát triển nông thôn là một quá trình lâu dài phải
trải qua nhiều năm thậm chí hàng chục năm. Do vậy,
không thể tránh khỏi những yếu tố rủi ro gây khó
khăn cho tiến trình phát triển nông thôn như thiên
tai, dịch bệnh, sự cố… Do vậy, Nhà nước có vai trò
dự báo những tình huống bất thường đó đồng thời
có biện pháp tích cực nhằm hạn chế những thiệt hại
do các yếu tố rủi ro đó gây ra, trích ngân sách hỗ trợ
khắc phục hậu quả để địa phương và người dân
nhanh chóng khắc phục hậu quả để trở lại hoạt động
bình thường và lấy lại nhịp độ phát triển.

3.11. Bảo tồn, phát triển tài nguyên thiên nhiên
và môi trường nông thôn

Khu vực nông thôn chứa đựng hầu hết các nguồn
tài nguyên thiên nhiên của quốc gia. Phát triển nông
thôn nhằm sử dụng hợp lý, hiệu quả những nguồn
tài nguyên đó. Việc quản lý, sử dụng có hiệu quả để
đảm bảo cho phát triển bền vững. Nhà nước có vai
trò chỉ đạo các ngành chuyên môn, chính quyền địa
phương và cộng đồng trong quy hoạch, đề ra giải
pháp, các phương án công nghệ nhằm khai thác các
nguồn tài nguyên phục vụ tốt nhất cho phát triển
vùng, địa phương và bình diện quốc gia. Bên cạnh
đó, Nhà nước còn có vai trò trong xây dựng khung
pháp lý để bảo vệ môi trường, bảo tồn đa dạng sinh
quyển, đa dạng tài nguyên, giữ gìn sự sạch đẹp của
môi trường nông thôn phục vụ cho phát triển đất
nước nói chung và phát triển nông thôn nói riêng.
Điều đó có nghĩa là Nhà nước đóng vai trò nòng cốt

trong quy hoạch phát triển nông thôn gắn với việc
kiểm soát ô nhiễm môi trường và bảo vệ môi trường
nông thôn trong quá trình phát triển.

4. Kết luận
Trong sự nghiệp phát triển nông thôn, Nhà nước

có vai trò vô cùng quan trọng, là người “nhạc
trưởng” trong hoạch định chiến lược phát triển, tổ
chức, điều hành, mọi hoạt động trong lĩnh vực phát
triển nông thôn. Ở Việt Nam, vai trò đó của Nhà
nước có tầm quan trọng và có những điểm riêng phù
hợp với đặc trưng của nông thôn nước ta. Làm tốt
vai trò của Nhà nước thể hiện trên các khía cạnh
quản lý nhà nước thống nhất trên toàn quốc trong
điều hành, chỉ đạo phát triển nông thôn để các chính
sách vĩ mô được đảm bảo tính thực thi và thành
công trên toàn quốc; đảm bảo an ninh quốc phòng,
trật tự an ninh tạo môi trường chính trị và an ninh ổn
định cho sự phát triển; triển khai chỉ đạo, xây dựng
chiến lược, quy hoạch, kế hoạch vĩ mô cho phát
triển kinh tế, văn hóa, xã hội nông thôn; phát triển
nguồn nhân lực; phát triển y tế, chăm sóc sức khỏe
cho nhân dân; cung cấp vốn và tín dụng phát triển;
phát triển khoa học công nghệ và khuyến khích áp
dụng tiến bộ kỹ thuật mới vào sản xuất nông nghiệp,
nông thôn... Đặc biệt là triển khai công tác bảo tồn,
sử dụng hợp lý tài nguyên và phát triển môi trường
nông thôn. Làm rõ và thực hiện tốt vai trò của Nhà
nước nhằm thúc đẩy nhanh chóng sự nghiệp phát
triển kinh tế xã hội của đất nước nói chung và phát
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